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PROPUESTA DE REFORMA DE LA LEY ORGANICA DEL AMBIENTE (2006)

(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5833 del 22 de
diciembre de 2006)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es notoria la razén de que la especie humana se orienta hacia la blusqueda de la
concepcion del bienestar integral, lo que constituye un proceso evolutivo de los
derechos humanos, que se inici6 con los Derechos de Primera Generacién o
Derechos Individuales (L | B E R T E: Derechos Civiles y Politicos), pasando por
los Derechos de Segunda Generacién o Derechos Colectivos (Il G U A L
| T E: Derechos Sociales-Econémicos-Culturales) hasta llegar a los Derechos
de Tercera Generacion (F R A TE R N | T E: Derechos Solidarios como el

Derecho Ambiental).

El derecho ambiental no escapa de ese proceso evolutivo, tal como el resto de los
derechos humanos fundamentales, y de hecho, el derecho ambiental ha
experimentado un proceso evolutivo a raiz de su nacimiento a nivel internacional,
como resulta de la Conferencia delas Naciones Unidas sobre el Medio Humano
celebrada en Estocolmo, Suecia, en 1972, aspecto que se ve reflejado
particularmente en la Declaracion de Principios Fundamentales cuando se

establece que:

. La proteccion y mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamental

que afecta al bienestar de los pueblos...



La defensa y el mejoramiento del medio humano para las generaciones
presentes y futuras se han convertido en meta imperiosa de la humanidad,
y ha de perseguirse al mismo tiempo que las metas fundamentales ya establecidas

de la paz y el desarrollo econdmico y social en todo el mundo...

Asimismo, el instrumento en comento enuncia una serie de principios rectores que
son propios del derecho en materia ambiental. De singular importancia es el

alcance que encierra el principio nimero 1 en cuanto a que:

El ser humano tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y al disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar
una vida dignay gozar de bienestar,y tiene la solemne obligacién de proteger
y mejorar el medio para las generaciones  presentes Y futuras.

(Resaltado propio).

Se reconoce, por una parte, la necesidad de proteger y mejorar al ambiente, como
derecho del ambiente y el derecho de la humanidad de disfrutar de una vida en un
medio que le ofrezca condiciones que le permita alcanzar el bienestar social en
términos de permitirle al ser humano la satisfaccién de sus necesidades basicas,
intelectuales, culturales y espirituales, individuales y colectivas; esto es, el poder
ejercer el derecho al ambiente.

Con esta conferencia nace el principio de ecodesarrollo; por otra parte, a raiz de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio Ambiente y el
Desarrollo (Brasil, 1992), como seguimiento a las resultas de Estocolmo
1972, se asume, entre otros aspectos, una nueva vision del desarrollo que

pretende conciliar el mismo tomando en cuenta no solo a las especies y sus



poblaciones y se adopta una nueva concepcion del desarrollo: ElI Desarrollo
Sustentable, como un modelo que comporta tres dimensiones, lo social, lo
econdmico y lo ambiental sujeto al cumplimiento de una serie de premisas de

obligatorio cumplimiento.

La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, que se firmé en
Nairobi en el afio 1981 y entr6 en vigencia en 1986, es el primer acuerdo regional
que reconocio6 los derechos de tercera generacion donde se encuentra el Derecho
Ambiental. La Carta fue el primer acuerdo regional de derechos humanos que
reconocio los derechos de tercera generacion como el derecho al ambiente

satisfactorio (Articulo 24) y el derecho a los recursos naturales (Articulo 21).

El articulo 24 de la Carta Africana reza lo siguiente:

Todos los pueblos tendrdn derecho a un entorno general satisfactorio

favorable a su desarrollo.

La expresién entorno general satisfactorio, sin lugar a dudas, puede soportar una
gama de interpretaciones hasta acomodaticias a los intereses de determinados
grupos sociales, por su condicion de equivoca; por tanto, en ella pueden
subsumirse visiones contrapuestas, donde el ambiente pudiera quedar relegado a

un plano inferior.

El articulo 21 de la Carta, establece que:



Todos los pueblos dispondran libremente de sus riquezas y recursos naturales. Este
derecho sera ejercido en el exclusivo interés del pueblo En ningln caso sera pueblo
alguno privado de él.

...3. El derecho a disponer libremente de las riquezas y recursos naturales sera
ejercido sin perjuicio de la obligacion de promover la cooperacién econdémica
internacional basada en el respeto mutuo, el intercambio equitativo y los principios

del derecho internacional.

Los Estados firmantes de la presente Carta ejerceran, individual y colectivamente,
el derecho a disponer de sus riquezas y recursos naturales con vistas a reforzar la

unidad y la solidaridad africanas.

Los Estados firmantes de la presente Carta se comprometeran a eliminar toda forma
de explotacion econdémica extranjera, especialmente la practicada por los
monopolios internacionales, con el fin de posibilitar que sus pueblos se
beneficien plenamente de las ventajas derivadas de sus recursos naturales.

(Resaltado y subrayado propio).

En este orden de ideas, la Carta Africana hace una mencion directa e inequivoca
sobre el derecho humano a disfrutar de un ambiente general satisfactorio;
consagrandole, de forma lato sensu, a toda la humanidad tal derecho sin distincion
de naturaleza alguna, por lo que es la humanidad su titular. Sin embargo, ese
derecho a un ambiente general satisfactorio estda impregnado de ciertas
particularidades, por cuanto en muchas ocasiones se encuentra en disputa o
colision con otros derechos como los econ6micos para citar alguno, lo que
dificulta su aplicabilidad, particularmente cuando el interés econdmico pesa sobre
el ambiental, segun criterio prevaleciente y la visibn que se tenga sobre el

ambiente.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos en

materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de



San Salvador) se firmé en San Salvador, el 17-11-1988; sin embargo, entré en vigor

el

16-11-1999. Dicho instrumento reconoce el derecho humano al ambiente y

dispone en su articulo 11 que:

1.Toda personatiene derecho a viviren un medio ambiente sanoy a contar con

servicios publicos basicos.

2. Los Estados partes promoverdn la proteccion, preservacion y mejoramiento
del medio ambiente.

Para poder entender el Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos
Humanos y su posible alcance en materia ambiental es necesario tomar en cuenta
los articulos 1, 2 y 26 de la Convencion Americana, que son los que establecen las
obligaciones de los Estados Partes. El articulo 1 hace mencion de la obligacién de

los Estados de respetar los derechos, y dispone que:

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier

otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.



El articulo 2 del Protocolo referente a la Obligacion de Adoptar Disposiciones de

Derecho Interno, determina que:

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo no
estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo las medidas legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos.

Es decir, que los Estados Parte, en el marco del Protocolo no habiendo regulacion
expresa sobre el ambiente procederan, enla medida de sus posibilidades y en
funcién de sus realidades locales, a adoptarlas regulaciones pertinentes en garantia

de la vigencia efectiva de los derechos de proteccién ambiental.

Desde el punto de vista constitucional, el constituyente de 1999 instituyé una
nueva orientaciéon al ordenamiento juridico ambiental del pais al elevar a rango
Constitucional a los Derechos Ambientales, cambiando la vision que emergi6 de la

Constitucion de 1961, en su articulo 106 en cuanto a que:

El Estado atenderd a la defensa y conservacion de los recursos naturales de su
territorio, y la explotacion de los mismos estara dirigida primordialmente al

beneficio colectivo de los venezolanos.

El mandato constitucional de defensa y conservacion de los recursos natural fue
desarrollado por la Ley Organica del Ambiente de 1976, promulgada a través de
la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 31.004 del 16 de Junio de

1976 la cual en su articulo 1° preciso:



La presente Ley tiene por objeto establecer dentro de la politica del desarrollo
integral de la Nacion, los principios rectores para la conservacion, defensa y

mejoramiento del ambiente en beneficio de la calidad de la vida. (Resaltado propio).

Aun cuando la Ley Organica del Ambiente, le otorgd tutela al ambiente, en ningun
momento en su articulado el legislador de 1976 establecié de manera inequivoca lo
gue deberia considerarse como ambiente y de hecho en su lugar, establecio
como principios de politica ambiental del Estado a la “conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente”; es asi que, en todos los documentos emanados del
Ministerio del Ambiente respecto a la definicion de la politica publica en
materia de fauna silvestre, recursos forestales, calidad ambiental y ordenacion
territorial refieren como objetivo primordial de dicha politica a la “conservacion,

defensa y mejoramiento del ambiente en beneficio de la calidad de la vida.”

El objetivo central de la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, fue
considerada como una actividad permanente y claramente identificable dentro de la
sociedad venezolana y consistia en la busqueda constante de compatibilidad y
complementariedad entre desarrollo econémico, social y cultural del pais y el
aprovechamiento racional de los bienes juridicos ambientales, con un nivel, lo

mas alto posible, da calidad ambiental para las generaciones actuales y futuras.

Con ese marco referencial, y para materializar el objetivo central, el 6rgano rector
en materia de ambiente definié un conjunto de principios rectores que rigieron,
fundamentaron y orientaron la politica ambiental del pais, en su nivel mas
agregado, a saber: La compatibilidad del ambiente y el desarrollo. El uso racional
de los recursos ambientales. La utilidad publica de la conservacién, defensa y

mejoramiento del ambiente.



Cada estadio del desarrollo genera sus propios problemas ambientales y requiere
soluciones especificas. El dafio ambiental permisible. La calidad del ambiente

depende de la participacion de toda la poblacién. El problema ambiental es mundial.

Es pertinente traer a colacidon que el constituyente de 1999 en la exposicion de
motivos de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999),
cuando se refiere al Capitulo V, De los derechos sociales y de las

familiasmanifiesta que:

Se garantiza para todos la seguridad social, la cual debe responder a los conceptos
de solidaridad, universalidad, integralidad, unicidad, participacion y eficiencia. La
salud, asociada indisolublementea la calidad de viday al desarrollo humano,
constituye un derecho social fundamental que el Estado garantiza a partir de
un sistema sanitario de servicios gratuitos, definido como Unico, universal,
descentralizado y participativo. Asimismo, consecuente con el principio de
corresponsabilidad, la Constitucion promueve la participacion ciudadana en la
formulacién y ejecucién de las politicas y planes de salud, a fin de lograr un

ambiente sano y saludable.

Puede notarse que el constituyente hace una diferenciacién entre ambiente sano y
ambiente saludable; sin llegar a desarrollar, en el texto de la Constitucién, nada al
respecto;por el contrario, en la parte dogmatica del Texto Constitucional incorpora
la expresion ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado, tal como lo

consagra el articulo 127 ejusdem:

Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el ambiente

en beneficio de si mismay del mundo futuro.Toda persona tiene derecho individual



y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y
ecolégicamente equilibrado. El Estado protegera el ambiente, la diversidad
biolégica, los recursos genéticos, los procesos ecoldgicos, los parques nacionales
y monumentos naturales y demas areas de especial importancia ecolégica. El
genoma de los seres vivos no podra ser patentado, y la ley que se refiera a los

principios bioéticos regulara la materia.

El legislador de 2006 sanciond la nueva Ley Organica del Ambiente, cuyo proyecto
inicialmente fue titulado “LEY ORGANICA PARA LA CONSERVACION
AMBIENTAL”, reconociendo de tal manera la declaracion del Constituyente como
principio de seguridad de la Nacion a la “Conservacion Ambiental” (Articulo 326);
titulo que luego fue modificado quedando identificada como Ley Orgénica del
Ambiente.  Por otra parte, dicho proyecto recogié particularidades propias de la
doctrina y del derecho ambiental internacional y que al final fueron asumidos en la
Ley sancionada y promulgada mediante la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 5833 del 22 de diciembre de 2006, siendo derogada

la Ley Organica del Ambiente de 1976.

La Ley Organica del Ambiente (2006) incorpor6 compromisos que
fueron establecidos en la Agenda 21, Capitulo 36 sobre el “FOMENTO
DE LA EDUCACION, LA CAPACITACION Y LA TOMA DE CONCIENCIA”,
complementaria a la Declaracibn y Recomendaciones de la Conferencia
Intergubernamental de Thilisi sobre la Educacion Ambiental, organizada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura(UNESCO) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), celebrada en Thilisi, Georgia, del 14-26 de octubre de 1977. Lo que dio
lugar a la creaciéndel TITULO IV DE LA EDUCACION AMBIENTAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA, articulos 34 al 44, especificamente en el articulo
34; por otra parte, integrando al mismo titulo en materia de participacion

de los pueblos ycomunidades indigenas se materializd en el articulo 41 el



Principio 22 de la Declaracion sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el cual

precisa:

Principio 22: Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras
comunidades locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacion del
medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas
tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad,
cultura e intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo

sostenible. (Resaltado propio).

Otro aspecto incorporado en la Ley Organica del Ambiente (2006), es el atinente
al Principio 17 de la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, derivado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo, sobre la evaluacién ambiental y el cual determina que:

Principio 17. Debera emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en
calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio
ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.

Ademas, el Constituyente de 1999 establecié en el articulo 129 de la Carta Magna
(1999) que:

Todas las actividades susceptibles de generar dafos a los ecosistemas deben ser

previamente acompafadas de estudios de impacto ambiental y sociocultural...



Entendiéndose por estudio de impacto de impacto ambiental y sociocultural a la
documentacion técnica que sustenta la evaluacibn ambiental preventiva y que
integra los elementos de juicio para tomar decisiones informadas con relacion a las
implicaciones ambientales y sociales de las acciones del desarrollo (Articulo 3 de la
Ley) y complementado en los articulos 4, numeral 9; 8; 23, numeral 5; 84 y 85 de la
Ley Orgénica del Ambiente (LOA)

La LOA (2006) incorporo principios de gran significacion para la conservacion del
patrimonio natural del pais, tales como el Principio Constitucional de Conservacion
Ambiental, el Principio Precautorio, el Principio de Corresponsabilidad Ambiental, la
Responsabilidad Objetiva, Riesgo Ambiental, la Responsabilidad Penal de las
Personas Juridicas, la Imprescriptibilidad de la Aplicacion de las Sanciones

Administrativas y la creacion de la Jurisdiccion Especial Penal Ambiental.

JUSTIFICACION Y PROPUESTA DE REFORMA

El titulo originario del proyecto de Ley fue “LEY ORGANICA PARA LA
CONSERVACION AMBIENTAL”, y su objeto era del siguiente tenor:

Objeto

Articulo 1.

La presente Ley tiene por objeto establecer las disposiciones y desarrollar los
principios rectores para la conservacion del ambiente en el marco del desarrollo
sustentable como derecho y deber fundamental del Estado y de la Sociedad, para
logro del bienestar social, contribuyendo al sostenimiento del planeta, en interés de

la humanidad.



De igual forma, establece las normas que desarrollan las garantias y derechos

constitucionales a un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado.

Posterior a la consulta publica realizada luego de la primera discusion, se procedio
a la elaboracion del informe para la segunda discusion. Cuando se someti6 el
informe a la plenaria de la Comision Permanente de Ambiente, Recursos Naturales
y Ordenacién Territorial”, el proyecto sufrio6 modificaciones de fondo que genero
cambios que se tradujeron en errores. Al respecto es preciso manifestar que el

objeto de la Ley quedé redactado de la siguiente forma:

Objeto

Articulo 1.

Esta Ley tiene por objeto establecer las disposiciones y los principios rectores
para la gestibon del ambiente, en el marco del desarrollo sustentable como
derecho y deber fundamental del Estado y de la sociedad, para contribuir a la
seguridad y al logro del maximo bienestar de la poblacion y al sostenimiento del

planeta, en interés de la humanidad.

De igual forma, establece las normas que desarrollan las garantias y derechos

constitucionales a un ambiente seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado.

Es significativo sefalar que por primera vez, con rango constitucional, se

reconocio a la Conservacion Ambiental como principio y, como tal, seria el gran



motivante para otorgarle la tutela juridica correspondiente al desarrollo de los
Derechos Ambientales en la Ley Organica que tutelaria al ambiente; de hecho, el
proyecto originario se estructurd teniendo como imagen objetivo a la Conservacion
Ambiental como principio mandante. Con esta premisa, se propuso que en el

articulo 2 el alcance de la “Conservaciéon Ambiental”, fuese:

Conservacion del ambiente

Articulo 2.

Alos efectos de la presente Ley, se entiende por conservacion ambiental al
proceso constituido por un conjunto de acciones o medidas orientadas a
diagnosticar, inventariar, restablecer, restaurar, mejorar, sustituir, preservar,
proteger, usar o aprovechar los recursos naturales, la diversidad bioldgica y deméas
elementos del ambiente, en garantia del desarrollo sustentable.

De igual manera, el articulo 2 originario sufri6 una modificacion de fondo al
sustituir “conservacién ambiental” por “gestion del ambiente”, enla nueva LOA

(2006) quedando la redaccién del mismo, del siguiente tenor:

Gestion del ambiente

Articulo 2.

A los efectos de la presente Ley, se entiende por gestion del ambiente el proceso

constituido por un conjunto de acciones o0 medidas orientadas a diagnosticar,



inventariar, restablecer, restaurar, mejorar, preservar, proteger, controlar, vigilar
y aprovechar los ecosistemas, la diversidad biolégica y demés recursos
naturales y elementos del ambiente, en garantia del desarrollo sustentable.

A pesar de haber sido una simple sustitucion de conservacion ambiental, por
gestion del ambiente, se le cambio6 el alcance que tenia el articulo a pesar de que
el resto del mismo se mantuvo interpretandose errébneamente lo acepcion de
gestion del ambiente quedando disminuida. Luego el error se consolida y genera
contradiccion cuando en el articulo 3 se pasa a dar otra definicibn de gestion del

ambiente, en los términos siguientes:

Definiciones

A los efectos de la presente Ley, se entendera por:

...Gestién del ambiente: Todas las actividades de la funcidon administrativa, que
determinen y desarrollen las politicas, objetivos y responsabilidades ambientales y
su implementacion, a través de la planificacién, el control, la conservaciéon y el

mejoramiento del ambiente.

Esta acepcion tiene mejor precisibn que la contenida en el articulo 2 de la
LOA (2006); sin embargo, a continuacion se propone una nueva redaccion para ser
incorporada como articulo 2 y la eliminacion de la acepcién que se encuentra en el
articulo 3, a los fines consiguientes se proponen las siguientes opciones de

redaccion siguientes:

Gestion del ambiente



Articulo 2.

Conjunto de actuaciones propias de la funcidn administrativa del Estado, en
términos de Politica Publica, destinado a la conservacion ambiental, con énfasis en
la preservacion, tomando en cuenta el estado evolutivo de los ecosistemas, demas
recursos naturales y elementos del ambiente, dentro del proceso de sucesion

natural, en resguardo de la salud publica y en el marco del desarrollo sustentable.

Se reitera, una vez mas, que no puede considerarse que gestion del ambiente y
conservacion sean sinénimos, y por tanto, no pueden emplearse
indistintamente ambas acepciones para interpretar la funcién del Estado a los fines
de lograr la conservacion de los bienes juridicos ambientales y el equilibrio
ecologico. Se hace gestidon para lograr la conservaciéon ambiental, el manejo y la
utilizacion sustentable de la diversidad bioldgica y demas elementos del ambiente,
teniendo presentes las premisas del desarrollo sustentable.

Se propone la insercién de dos nuevos articulos, que se integraran al TITULO II
ORGANIZACION INSTITUCIONAL Capitulo |  Disposiciones Generales, que se

identificaran con los nimeros 17 y 18, con la siguiente redaccion:

Articulo 17.

El Poder Publico Municipal, en el marco de su competencia constitucional
en especial en materia de ordenacion territorial y de proteccion del ambiente, bajo
los principios de corresponsabilidad y conservacion ambiental, podra

establecer, a los fines de su conservacién, areas de proteccion de



ecosistemas naturales, componentes de la diversidad biolégicay de regulacion del

clima, en tierras bajo su jurisdiccion.

La declaratoria del &rea deberé hacerse conforme a las directrices contenidas en el
plan de ordenamiento territorial estadal y estara sujeta a la realizacion del estudio
técnico correspondiente para determinar la ubicacion, superficie, patrimonio natural
caracteristico en cuanto a especies de fauna y flora silvestres, presencia
de paisajes naturales de singular belleza o ecosistemas pristinos; de valor cientifico,
ecologico o porque dichas areas estén expuestas a procesos de pérdida o
fraccionamiento de los habitats, entre otros particulares que requieran de medidas
de proteccion o de mitigacién del clima local, en cumplimiento del objeto de
la presente ley.

Corredores ecoldgicos

Articulo 18.

La declaratoria del area, a la cual se refiere el articulo anterior, debera procurar
constituirse en corredor ecoldgico de las especies presentes en dicha area con
las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial, areas naturales protegidas y
demas areas especiales, establecidas por el ejecutivo nacional o cualesquiera otras
areas que asi lo determine el ordenamiento juridico, con la finalidad de facilitar
el flujo genético de las especies y consecuentemente el proceso de sucesion

natural.

Un aspecto de interés a considerar es el reconocimiento que debe hacerse en la

ley, respecto a la competencia de la instancia correspondiente en relacion ala



gestion y manejo de los Parques Nacionales y Monumentos Naturales, como
figuras juridicas tuteladas por la ley Aprobatoria del Convenio Ley Aprobatoria de la
Convencién para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América (Convencion de Washington).
(1941), publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 20.643.
Noviembre, 13 de 1941. En consecuencia se propone insertar, en el Titulo I,
ORGANIZACION INSTITUCIONAL, Capitulo I, de las Autoridades Ambientales,
un nuevo articulo que se identificaria con el niumero 19, con la redaccion del

siguiente tenor:

Dicho articulo se identificaria como nimero 19 y cuyo epigrafe seria «Instancia
de gestion», con la redaccion del siguiente tenor:

Instancia de gestién

Articulo 19.

La Autoridad Nacional Ambiental a los fines del cumplimiento de la politica publica
en materia de Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Parques de
Recreacion, establecera dentro de su estructura organizativa una instancia con
competencia exclusiva en gestion, manejo y conservacion de los mismos bajo la

figura de instituto autbnomo.

Dicha instancia debera contar con talento humano profesional, técnico,
administrativo y obrero altamente capacitado sobre la gestion de areas protegidas,
que permita la prestacion de un servicio de calidad para el logro efectivo de la

conservacion del patrimonio natural del pais.



Incorporacién de un nuevo articulo que se identifica con el N° 61, dentro del Titulo
V “De los Recursos Naturales y la Diversidad Bioldgica”, Capitulo IIl “De los
demas Elementos del Ambiente”, pasando el articulo 61 de la Ley vigente a adoptar

otra numeracion

Politicas publicas para adaptacion y mitigacion

Articulo 61.

La Autoridad Nacional Ambiental, a los fines de la conservacion de la
calidad de la atmdsfera formulara y aplicara, en coordinacion con el Poder Publico
Estadal y Municipal, politicas publicas para la adaptacién al cambio climatico y la

mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Insercion de un nuevo articulo que se identifica con el N° 62, dentro del Titulo V “De
los Recursos Naturales y la Diversidad Bioldgica”, Capitulo lll “De los demas
Elementos del Ambiente”, pasando el articulo 62 de la Ley vigente a adoptar otra

numeracion.

Particularidades de la politica de adaptacion y mitigacion

Articulo 62.



La politica nacional de adaptacion y mitigacion del cambio climatico debera
comportar, entre otros aspectos, la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion
y los ecosistemas del pais frente a los efectos adversos del cambio climatico,

asi como crear y fortalecer las capacidades nacionales de respuesta al fenémeno.

Propuesta de un nuevo articulo que se identifica con el N° 63, dentro del Titulo V
“De los Recursos Naturales y la Diversidad Biolégica”, Capitulo Ill “De los
demas Elementos del Ambiente”, pasando el articulo 63 de la Ley vigente a adoptar

otra numeracion.

Estabilizacion de concentraciones

Articulo 63.

La Autoridad Nacional Ambiental regulard las emisiones de gases de efecto
invernadero, con el propdsito de estabilizar sus concentraciones en la atmoésfera a
un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema
climatico. Tal nivel debera alcanzarse antes que los ecosistemas pierdan su
capacidad de resiliencia ecologica y, por consiguiente, logren adaptarse

naturalmente al cambio climético.

Insercion de un articulo como el numero 87, por lo que el articulo original

identificado con dicho namero en la ley vigente, pasaria a ser el N° 88.

Base para la determinacion de la garantia



Articulo 87.

En todo caso la garantia, a la cual se refiere el articulo anterior, no podra ser inferior
al uno por ciento (1%) del monto de la inversion. Cuando la actividad no conlleve
la construccién de infraestructura, el porcentaje se fijara sobre el valor
del terreno involucrado en el proyecto y tomando en consideracion el tipo

de proyecto y las caracteristicas fisico naturales del area.

Para el calculo de la garantia, ademas del porcentaje se considerara el costo de las
medidas ambientales que se identifiquen en el Estudio de Impacto Ambiental y
Sociocultural. La garantia se mantendra vigente durante la ejecucion o la operacion
de la obra, la actividad o el proyecto y se revisard anualmente para ajustarla a

los requerimientos de la proteccion ambiental.

Otra particularidad de interés que constituye una preocupacién por parte de la
Comisiéon Permanente de Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climético por las
contradicciones existentes entre dos normas juridicas contenidas en el articulado
de la vigente Ley Orgéanica del Ambiente, como son los Articulos 126 y 128,
relacionadas con la prescripcion del procedimiento administrativo y la aplicacion
de las sanciones derivadas de ilicitos ambientales. Tal preocupacion se vincula
fundamentalmente con los temas de la seguridad juridica, inherente a todo

ordenamiento legal.

En efecto, se entiende por seguridad juridica la cualidad del ordenamiento que
produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es Derecho en cada
momento y sobre lo que, previsiblemente lo serd en el futuro. La seguridad

juridica establece ese clima civico de confianza en el orden juridico, fundada en



pautas razonables de previsibilidad, que es presupuesto y funcion de los Estados

de Derecho.

El concepto de la prescripcion de los procedimientos y de las sanciones impuestas,
guarda una estrecha relacion con el concepto de seguridad juridica, en tanto que,
cuando el legislador establece un lapso para la prescripcion de las acciones
derivadas de un ilicito ambiental, esta consagrando el respeto al derecho que
tienen todos los ciudadanos a saber, que la potestad sancionatoria del Estado para
el inicio de un procedimiento, tiene un término dentro del cual debe ejercerse y que
si no se ejerce dentro del mismo, cesan los efectos de la persecucién administrativa

por tales hechos.

Tal elemento de seguridad y certeza juridica que se hace evidente en el
ordenamiento juridico general, de modo que si dentro del lapso legal
correspondiente contado a partir del conocimiento del hecho ilicito por parte de la
administracion, ésta no iniciase el procedimiento administrativo sancionatorio
correspondiente, la potestad sancionatoria del Estado frente a ese hecho se
extingue; a menos que la norma establezca la no prescripcién tanto para el inicio
del procedimiento sancionatorio, la imposicién de las sanciones y la aplicaciéon de

las medidas y para el ejercicio de la responsabilidad civil

El articulo 126 (Capitulo Il. De las Infracciones Administrativas), establece:

Prescripcion del procedimiento e imposicion de sanciones

Articulo 126.



El ejercicio de la potestad publica para el inicio de los procedimientos
administrativos sancionatorios y para la imposiciébn de las sanciones en si,
prescribe a los diez aflos contados a partir del conocimiento del hecho por parte de

la autoridad competente.

Se equipara el tiempo de prescripcidn para iniciar el procedimiento con el tiempo
que debera transcurrir desde el mismo momento en que el 6rgano rector, en
materia ambiental, dicta la providencia administrativa con ocasion de la comision de
una infraccion. Por las caracteristicas de los hechos violatorios de las normas
administrativas y el proceso de investigacion especial que debe hacerse, el cual
puede conllevar un estudio minucioso del hecho como tal, por las particularidades
de las relaciones intra e interespecificas propias de las tramas tréficas no es

conveniente que el tiempo de prescripcion sea igualitario.

En tal caso, la prescripcion que debe establecerse corresponderia solo a la
actuaciéon que debe emprender la Autoridad Nacional Ambiental, una vez cometida
la infraccion por el agente causante de la misma, para el inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio, mas no para la ejecucién de las sanciones y de las

medidas impuestas.

En consecuencia se propone reformar el articulo 126 de la Ley Orgéanica del

Ambiente y modificar el epigrafe del mismo, en los siguientes términos:

Prescripcion

Articulo 126.



El ejercicio de la potestad publica para el inicio de los procedimientos
administrativos sancionatorios prescribe a los diez (10) afios contados a partir del
conocimiento del hecho por parte de la autoridad competente.

La responsabilidad civil derivada del hecho cometido prescribe en el mismo

lapso.

La situacion se complica cuando observamos el alcance del articulo 128:

Prescripcion de las sanciones y medidas

Articulo 128.

La ejecucién de las sanciones y de las medidas impuestas en los actos
administrativos sancionatorios son imprescriptibles, en consecuencia, la

responsabilidad civil prescribe en este mismo lapso.

Es de resaltar que el articulo 126 refiere que la aplicacion de la sancion prescribe a
los diez afios y el articulo 128 determina que no prescribe y agrega el 128 que:

... la responsabilidad civil prescribe en este mismo lapso.

Esta situacion de contradiccion e incongruencia entre las dos disposiciones de los
articulos 126 y 128 colocan a la ciudadania en estado de debilidad juridica e

incertidumbre que afectan el derecho a la defensa, por lo que se propone la



sustitucion de la norma contenida en el articulo 128, quedando redactada del

siguiente tenor:

Imprescriptibilidad

Articulo 128.

La ejecucién de las sanciones y de las medidas impuestas en los actos

administrativos sancionatorios es imprescriptible.

Esta ley no ha sido reformada desde el 2006, la misma estd conformada por
ciento treinta y siete (137) articulos, dispuestos en diez (10) Titulos, el Titulo XI esta
destinado a las Disposiciones Transitorias, constituido por cuatro (4) disposiciones,
segregadas en una (1) derogatoria para la Ley Organica del Ambiente de

1976 y Unica final.

Se sugiere modificar la redaccion del articulo 131 de la ley vigente,
relacionado con la responsabilidad penal objetiva. En la ley vigente se
incorporo el concepto de responsabilidad penal objetiva. Tradicionalmente en el
derecho penal ordinario, se exige para la configuracion de un delito, que el agente
causal de la conducta antijuridica haya obrado con dolo, es decir con la intencion
de causar un dafio, que es el elemento subjetivo que determina la responsabilidad
de su conducta. En materia penal ambiental a diferencia del derecho penal
ordinario, no se exige la presencia de una relacion de causalidad entre
la accion y el dafio, ni se examinan los elementos del dolo y culpa que son
esenciales en el derecho penal ordinario para la determinacion de la responsabilidad

penal. Basta que haya una accion constitutiva de una violacion de una norma



administrativa para que se configure la responsabilidad penal objetiva en
materia ambiental. En el derecho del ambiente la casi totalidad de los delitos
estan configurados por acciones u omisiones que constituyen desacato a normas
administrativas, en consecuencia son actos contrarios a derecho en los
cuales carecen de relevancia la intencion del autor del hecho. La propuesta
persigue mejorar la redaccion del articulo 131, incorporando la contravencion a una

norma administrativa como elemento configurativo del delito.

El articulo propuesto quedaria redactado de la siguiente forma:

Responsabilidad penal por delitos ambientales

Articulo 131.

La determinacion de la responsabilidad penal en los delitos ambientales, es objetiva,
para lo cual s6lo basta la comprobacion de la violacion de una norma administrativa,

no siendo necesario demostrar la culpabilidad



